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10 Mart 2010 tarihinde TBMM Deprem Riskinin
Aragtinlarak Deprem | 6netiminde Alinmasi
Gereken Onlemlerin Belirlenmesi  Aragtirma
Komisi onu'na odamizin goruslerini sunmak
iizere, Diindar CAGLAN, Bahattin Murat DEMIR ve
Sami ERCAN katilmistir.

Toplantida s6zlii olarak sunulan daha sonra ilgili
komisi ona 1azili olarak verilen oda gorisimuz
asagida veriimektedir.

Deprem yoOnetimi genel anlamda deprem ve
yonetim kavramlaninin  bir kesisimi, deprem
bor utur a jeolojik siireglerin 1 6netim bor utui la
ise toplumsal sireglerin birbirii le cakistigr bir
alandir. Bu nedenle deprem 1 6netimine 1 6nelik
olusturulacak her 1 aklagimin, teorisi ve pratigi ile
hem bu iki boiuta batunlikia bir 1aklagim
getirmesi hem de her birinin tasidigi karmasik
iligkileri kapsamasi gereklidir.

Ulkemizde ise deprem 1 6netimi bu biitiinsellik
icinde ele alinmadigindan ozellikle sil asal ve
sosl al politikalardan 1 eterli destegi almai an,
kavramlarin iginin kolaica bosaltilabildigi bir
sistem haline doniistirilebilmektedir. Diini a
Bankasi vb. uluslararasi kuruluglarin etkisi le bu
durum daha da derinlesmekie ve ne 1azik ki
koklesmektedir.

Deprem Surasi, Deprem Konseri vb.
organizasi onlar olui la deprem 1 6netiminde igin
teorisine dair cok sayida rapor ve kararin
olgunlastirildigr iilkemizde, temel sorun
pratiktir. Teori ve pratik arasindaki bu celigkinin,
adimlarin bir turlt atlamamasinin ve hala meclis
arastirma komisi onlari kurulur or olmasinin
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(bilindigi gibi deprem konusunda ikinci
komisi ondur) nedeni, aciktir ki, iginde
bulundugumuz sir asi ve ekonomik atmosferdir.

Geldigimiz noktada;

-Afet/Deprem zararlarinin  Glkelerin - gelismislik
gostergelerinden biri oldugu algilanmamaktadir.
Gerek medi a gerekse 1 6netsel kadrolarda 6ne
clkan "deprem 6ldiirmez bina oldurdr", "kerpic de
Oldurtr" vb. sor utlamalar asil belirler ici unsurlarin
izeri ortulmekte, sorunu kavraiig teknik bir
I aklasima indirgemektedir. Elazig'da, Bingol'de,
I alova'da ver a Erzincan'da insanlari asil oldiiren
az geligmigliktir, bizi saran sosi 0-ekonomik
kosullardr.

-Bilim ve teknoloji 1erine rant, "afet Tanrnin
takdiridir", "basimi sokacak bir evim olsun 1 eter"
anlai 1slan on plandadir. Az geligmisligin besledigi
bu anlar 1glar 1 anlig 1 ersegimlerini, dogustan orta
hasarli binalar, jeolojik bilginin unutulmasini
beraberinde siriklemekte ve toplum deprem
hafizasini1 itirmektedir.

- Sik sik afet olailarnla kargilasan Ulkemizde
afet/deprem terminolojisinde "Dogal Afet" ve "Afet
Gideri" gibi ranhs kavramlar varhgini
korumaktadir. Toplum, afetin dogal olmai acagini,
insanlarin 1arattigi bir sonu¢ oldugunu
alglamamaktadir. O1sa dogal olan tehlikedir.
Deprem 1 6netiminin temel amaci dogal bir tehlike
olan depremin insanin | arattigi faktorlerle (arazi
kullamm karari, teknik sartnameler vb.) afete
doniismesine engel olmakr.

Diger 1anda, basta Maliie burokrasisi olmak
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uzere ulkemizde 1a1gin ve 1anlig bir anlai ista,
afetin egitim, saglik, ulagtirma gibi bir sektor
ve dolaysiyla yapilacak harcamalarin bir
yatinnm harcamasi olarak goriilmemesidir.

Bu 0zet tespitler 1siginda ve 10.03.2010 tarihinde
Odamiz tarafindan gercgeklestirilen sunu
gercevesinde, Ulusal Deprem | 6netim
Sistemindeki pratik ihtii aclara iliskin temel
onerilerimizin 1azil olarak tarafiniza sunulmasi
| ararli goralmastr.

Deprem 1 6netimi en 1 alin ifadesil le bir planlama
sorunudur. Toplumsal ve 1 6netsel diizer de tiim
kai naklan zarar azaltma hedefine 1 dnlendirecek,
kisi ve kurumlar arasinda esgidiimi saglar acak
stratejik deprem plani hazirlanmahdir. Stratejik
bitunsellik iginde mevzuat, kurumsal 1 apilanma,
egitim, saglk vb. alanlarinda kisa, orta ve uzun
donem hedef ve ilkeler denetim surecleri ile
birlikte tanimlanmalidir.

Hazirlanacak stratejik deprem plani, Yiiksek
Planlama Kurulu ve Bakanlar Kurulunca
onaylanarak Resmi Gazete'de yayimlanmali ve
devlet politikasi olarak uygulanmalidir. Deprem
I 6netimi a1 ni zamanda toplumsal bir projedir. Bu
baglamda tiim 1urttaglar, merkezi ve 1 erel
| Onetimler, Ozel sektdr, Gniversiteler, Meslek
odalar, STK'lar sistemin aktorleridir. Stratejik
plan tiim aktorleri kucaklamali, bir toplumsal
sozlesme olmalidir.

Bu stratejik plan cergevesinde;

-Depremle dogrudan vera dolaili iligkili tim
mevzuat afet ve imar ana ekseninde
diizenlenecek cati/cerceve 1asalarn altinda
I eniden olusturulmaldir.

-Afet mevzuati 7269 Sai il Kanun'un bitiinlesik
afet 1 6netiminin ana hatlanni igerecek sekilde
I eniden diizenlenmesi 1 olui la elde edilecek bir
cati1 asaaltindai enident apilandinimalidir.
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Bu cati 1asa altinda afet mevzuatimiza, diger
tlkelerde de ornegine rastlanan, deprem
Ozelindeki caligmalara referans olacak "Fal

lasasi" kazandinlmaldir. "Diri Fal Haritas!",
"[ izer  Failanmasi Tehlike Zonu Belirleme
(Tampon Bdlge)" ve "Sismotektonik Harita"
hazirlanmasi ve kullanimina iligkin alt mevzuati ve
kurullar olugturulmalidir.

- imar mevzuati "I api Kanunu" ve "Sehircilik ve
Planlama" olarak iki cati 1asa altinda 1eniden
1 apilandinimal, imar ve afet mevzuati arasinda
kopukluk giderilmelidir.

4api Kanunu, 1api dretiminin her asamasina
I Onelik hikimleriile, 1ap1 malzemesinin
depremlere ul gunlugundan temel ve zemin
etlidiine kadar uzanan bitiinsellikte ele alinmalidir.

- Sehircilik ve Planlama Kanunu, mevcut planlama
stirecindeki karmasal 1 giderecek, depreme ve
diger afetlere durarl planlama ilkelerini
belirler ecek bir 1asa olmalidir. Teni planlama
diizeni bolge planlarindan imar ur gulama
planlarina kadar her tir ve oOlcekteki planlarda
tehlike haritalari, imar planina esas jeolojik-
jeoteknik etiit raporlart ve mikrobdlgeleme
haritalarinin hazirlanmasi ve kullanimina iliskin alt
mevzuatl kapsamalidir.

-0902 sai il kanunla kurulan Afet ve Acil Durum
| onetim Bagkanhg kurulus stirecinden baglamak
izere esglidim merkezi olamaracagini
gosterdiginden 1erine depremin her evresine
I onelik calismalarin  esgidumind saglar acak
diizerde ve 1aptinm glcine sahip bir (st
I apilanma/mistesarlik olusturulmalidr.

Bu esgidiim merkezi sadece merkezi ve 1 erel
I 6netim birimleri arasinda degil sivil toplum
kuruluglan ve diger gonilli organizasi onlar ile
isbirligini gozetmelidir.

(NOT: Faalii etinin 3. aiinda olan Afet ve Acil
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Durum | onetim Baskangi icin 1 ukandaki
degerlendirmenin erken bir r1argr olarak
algilanmamasl 1 ararli olacaktir. Gunki bu
kurumun bir esgudiim merkezi vb. islevlere sahip
olamar acagina iliskin gorislerimiz kanunun
hazirik asamalanindan bu gune kadar ifade
edilmisti. Arrnca bu degerlendirme sadece
Odamiza ait olmaiip bircok akademisien
tarafindan da pai lagiimaktadir)

- Afet riski 1 iksek olan (1. ve 2. derecede tehlikeli
deprem bolgelerindeki 1 erlesimler vb.) 1 erel
I onetimlerde "Jeoloji ve Zemin Birimleri"
kurularak jeolojik-jeoteknik ve mikrobdlgeleme
etiitler, varsa deprem erken uiar ve izleme
sistemleri gibi konular ile il dlcegindeki deprem
planlarina girdi saglal acak kentsel jeolojik bilgi
uretimi gergeklestiriimelidir.

I erel 1 6netimlerde (Beledil e ve il Ozel idareleri)
basta Jeoloji Mihendisi olmak iizere miihendis,
mimar ve planci istihdami zorunlu hale
getirilmelidir.

- Afet 1 6netim sisteminde gorev alan birimler ve
personel arasinda etkin igbirligi, bilgi pai lagimi ve
koordinasi onu saglanmali; plan, 1asa vb
diizenlenmelerin ur gulanmasinin takip edilmesi
icin Bashakanlik diizeiinde bir komision
olugturulmali ve periitodik raporlar
hazirlanmalidir.

-Malii e Bakanhginin koordinasi onunda deprem
konusundaki arastirma ve islemeler iliskin gerekli
mali kai nak | aratilmali, "Afet Fonu" olusturulmali,
kurumlar butcelerinin  belirli  bir bolimund
depreme | dnelik projelere ai irmalidir.

(Not: Egemen malii e politikalar sonucu zaten
mevcut bir afet fonunu tasfire etmis Ulkemize
I eniden bir fon Gnerisi ilk bakista elestiri alacaktir.
Birincisi bu fon kamunun denetimine agik olmasi,
kentsel rantin topluma geri dontisiinii saglar acak
mekanizmalara sahip olmasi gibi karakteristik
I Onleril le gegmis ul gulamalardan farkli 1 apida
onerilmektedir.)

Arnca bu dizenlemelerin 1ani sira Stratejik
Planda teknik bazda asagidaki e lemler de tanimli
olmalidir;

-Tarkire'nin Sismotektonik haritasi
bulunmamaktadir. 1/25.000 6lgeginde hazirlanip
1/250000 olcekte basilacak sismotektonik
haritalar Gretiimelidir.

-Tarkire Diri Fai ve Deprem Bolgeleri Tehlike
Haritasi giincellenmelidir.

-Ttirkil e Aktif Far ve Paleosismoloji calismalarina
hiz verilmeli, Aktif Tektonik, mikrobdlgeleme
harita (retimi, erken urar sistemleri gibi
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konularda aragtirma projeleri ve/vera 1 iiksek
lisans programlar arttinimal, gerekli mali
kai naklar1 aratiimahdir.

- 1999 Depremlerinden bugiine kadar 1 agsananlar
afet bilincinin 1 dksek tutulmasinin  6nemini
gostermistir. Deprem politikalarinin hem
toplumsal hem de meslek ici egitim strecleril le
desteklenmesini zorunlu kilmaktadir.

Jagam cevremizin bir parcasi olan jeolojik
cevrel e farkindalik 1 aratiimasi doga olai larmin
alglanmasina baslangici olusturur. Bu nedenle
ilkogretimden baslamak (izere "Jeoloji" dersi
egitim programi kapsamina alinmalidir.

Stratejik planin 1anit araracagr onemli
sorunlardan biri de 1 api stokumuza iligkin neler
I apilabilecegidir. Bugiin kentlerimizde 1 apili
cevrenin belirli bir dor gunluga ulagmasi, 1 api
stokunun niceligi ve niteliksizligi, mali kai nak
gereksinimi vh. faktorler sorunu karmasik bir hale
getirmektedir. Ancak, pek dile getirimese de,
kirsal alandaki 1 apilarda g6z 6nine alindiginda
isler daha da karnismaktadir.

Geldigimiz noktada sorunun ¢dzimi icin gerek
DASK Kanunu gerekse Deprem Bélgelerinde
i apilacak Binalar Hakkinda | dnetmelik'e
eklenen "Mevcut Binalarin Degerlendirilmesi ve
Giglendirilmesi" boliimdi ile " api giglendirme" ve
"| apisigortas!" alanlarina odaklaniimaktadir.
Toplumsal donGsumid ongérmel en  kentsel
doniisim anlaiiglan ise kentsel rantin aktarim
araci olmaktan oter e gegememektedir.

Stratejik Planinin bu konuda demokratik
katihmeilik ekseninde alansal kullanim karalarini
kullanan, ancak kentsel ve kirsal alanlar igin farkli
iki1 6nde ilerler ecek bir el lem planlar olugturmasi
| ararliolacaktir.

-Tim taraflarninin bir arai a gelecegi bir platform
olusturulmadan; kentsel ve kirsal 1 erlesimler igin
"Jeoloji" bilgi ve haritalarinin dretilerek zemin
karakteri ortara cikartiimadan bir 1 aklasim
gelistiriimemelidir.

japi ve zemine iliskin risk unsurlan Karar
matrisine taginmali ve her ikisi i¢in en riskli kabul
edilecek alanlarda ur gulama baslatiimalidir. Bu
baglamda ilk etapta kentlerdeki 1 iiksek riskli
alanlarda 1 eni 1 apilagmai a izin verilmemesi ve bu
alanlardaki 1 ogunlugun dsuriilmesi temel kriter
olmalidir. Kirsal alanlarda ise 16resel mimari
ozellikleriile urumlu ahsap vb 1apilar tercih
edilmelidir.

-Sistemi desteklel ecek tesvik, ucuz kredi, vergi
muafil eti vb. mali kai naklar 1 aratilmaldir.

-Gorev alacak teknik personelin egitimi
saglanmalidrr.
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